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Proiect

D E C IZI A'nr' 4'2

din 28.04.2023 or' Leova

,rCu privire examinarea rezultatelor

inspectlrii financiare tematice privind

modul de realizare, executare qi implementare

a contractului de Parteneriat Public Privat

nr.1 din 28.05.2014"

in temeiul art.43 alin. (2) al Legii w.436 - Xy1 din28122006' privind administralia

publica rocar6, art.Tgdin Legea finanleior pubrice qi responsabilitatii bugetar-fiscale nr'l81 din

25.07.20t4, prescripfiei Inspecliei Financiu,, *'i5-Og-tZt+gt din 10'03'2023 cu privire la

lichidarea incllc[rilor constatate in rezuliatul inspectlrii financiare tematice efectuate la consiliul

raionar Leova gi sRL ,,SG Green Farm, in perioada 06.02.2023-03.03.2023, consiliul raional

Leova' 
DE.IDE:

1.

2.

3.

4.

Se ia act de rezultatele inspectf,rii financiare tematice efectuate in perioada 06'02'2023-

03.03.2023 la Consiliul raional Leova'

Se aprob[ pranul de m[suri privind inlaturarea incarcarilor depistate in rezultatul

inspect,rii financiare tematice la rlonsiliul raional Leova pe aspectul privind modul de

realizare,executare gi implementarre a contractului de Parteneriat Public Privat nr'l din

2S.O5.2Ol4,,cuprivireladezvoltareainfrastructuriitermoenergeticepebiomasaa
institufiilor publice" pentru perioarla de activitate 01'01 '2014-31'12'2022' conform anexei

nr. 1 la ptezentadecizie.

Se pune in sarcina Direcfiei Economie Dezvoltarea Teritoriului qi Atragerea Investiliilor

s6monitorizezeimp|ementareaPllmuluidem[suriaprobat.
controlul executarii prezentei deoizii se pune in seama preEedintelui raionului Leova' dl

Nicolae Prilcan.

Elena Copof



Anexa nr.I
la Decizia nr._din _ mai 2023

PLANUL DE MASURI
privind inllturarea incllclrilor deJristate in rezultatul inspectilrii financiare tematice

la Consiliul raional Leova pe aspectul privind modul de realizare, executare qi
implementare a contractului tle Parteneriat Public Privtt nr.l clin 28.05.2014 ,,cu privire la

dezvo ltarea infrastructurii termoene rgetice pe bio mas d a instit uliilor p ubl ice,,,
pentru perioada de activitate 0 1.0 1.20 I 4_31.12.2022

Nr.
d/o

Denumirea acfiunii Termen de
indeplinire

Responsabil Notl

1 Examinarea rezultatelor inspectarii
financiare la Eedinla Consiliului
raional Leova cu aprobarea planului
de misuri privind inldturarea
incdlcdrilor depistate

Aprilie -
Mai

Preqedintele
raionului Leova,

DEDTAI

Vafi
examinat[ la

gedinla
consiliului

raional
2 Respectarea cu strictele qi asigurarea

studierii (de c[tre angajalii implicali
in managemntul financiar) actelor
normative indicate in raportul
inspectdrii financiare

Permanent Contabil Eef
aparatul

PrS$edintelui
raionului Leova,

$ef Direcfia
Finan{e

J Informarea instituliilor gi persoanelor
yizale in raportul inspectlrii
fi nanciare despre iregularitilile
constatate

Executat PreEedintele
raionului Leova,

DEDTAI

Scrisoarea
nr.98-0214-7

din
07.04,2023

4 Intocmirea dosarului proiectului de
partaneriat public privat Ei
monitorizarea implementdrii acestuia

Executat Comsia de
mo{ritorizare a

contractelor de

PPP qi

copcesiunui,
DEDTAI

Dosar
intocmit in

cadrul
DEDTAI

5 Intocmirea rapoartelor cu indicareii
concreta a consumurilor qi

cheltuielilor aj ustate la aprobarea
tarifelor pentru energia termicd

Pe durata
implementdrii
contractului de
PPP nr.l din
28,05.2014

Comsia de

monitorizare a

contractelor de
PPP Ei

concesiunui
6 Intreprinderea mdsurilor de rigoare in

vederea recuper6rii pl61ilor de arerLdd
in sumi de 50,4 mii lei, precum qi a
penalit6lilor pentru neachitarea in
termen a acestora

a
J luni APX- I, APL II

partgnere a PPP
Scrisoarea

nr.98-02/4-7
din

07.04.2023

7 Respectarea prevederilor Legii
nr.229 din 23.09.20 1 0 privind
controlul financiar pr,rblic intern intru
asigurarea gestionSrii conforme a
finanlelor Ei patrimoniului public

Permanent Preqedintele
raionului Leova,

$ef Direclia
Finan{e,

Contabil sef

Secretara Consiliului raional Elena Copof



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de decizie: ,,Cu privire examinarea rezultatelor

inspectirii financiare tematice privind modul de realizare, executare qi implementare
a contractului de Parteneriat Public Privat nr.1 din 28.05.2014"

l. Denumirea autorului qi dupl c z, 
^ 

participan{ilor la elaborarea iectului:
Iniliatorul proiectului de decizie este Preqedintele Raionului Leova
Autorul proiectului de decizie este Directia Economie Dezvoltarea Teritoriului qi Atragerea
Investitiilor

2. Condifiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie qi finalitl{ile urmirite:
Proiectul Deciziei este elaborat urmare a efectuirii inspect[rii flnanciare tematice la Consiliul

raional Leova Ei SRL,,SG Green Farm" in perioada 06.02.2023-03.03.2023 qiin temeiul prescripliei
Inspecliei Financiare nr.25-09-12/481 din 10,03.2023 cu privire la lichidarea incalcdrilor constatate
(se anexeazd)

in Anexd la proiectul de decizie se aprobi Planul de mdsuri privind inliturarea incdlcdrilor
depistate in rezultatul inspectf,rii financiare tematice la Consiliul raional Leova pe aspectul privind
modul de rcahzare, executare Ei implernentare a contractului de Parteneriat Public Privat nr.1 din
28.05.2014,,cu privire la dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasd a instituliilor
publice" pentru perioada de activitate 0 t .01 .2014-31.12.2022

3.Fundamentarea economico financiar"I: l
4. Modul de in rare a actului in cadrul normativ in vigoare.
Pi;Gatul l

Proiectul de decizie respect[ prevederile actelor normative qi legislative actuale Ei este elaborat
vederea implementdrii Legii nr.239 di.n 13.11.2008 privind transparenla in procesul decizional
Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire [a actele normative.
Proiectul deciziei se prezintd comisiilor consultative de specialitate pentru avizare qi se

Consiliului raional spre examinare $i aprobare in Eedin!6.

$efa DEDTAI,
Nadejda CANATUI

i,il
.i I

-rl
__l

propu

5. Avizarea qi consultarea publicl a proiectului de decizie:



W
_ff ryartiq

MINISTERUL TINANJIIII.OR
AI- REPU BI,ICII MOLDOVA

INsP[cI'lA ITINANCInnA

nr,?023

co p ia : 
ilI,Tlli:fi il.,I#;?,:* t{*l,.J, * ffil:l,o 

u ge tere I 

'care

Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat
MD 3909, or' Cahut' str' PioF Ind{rpendsntei' 6

cu privire ra tichidarea ireguraritfltri;; constatate in rezurtatur inspectlrii frnanciare

tematico cfectuate ta Consiliul raion*l'Lcova

Inspecfia financiar[, in conftrrmitate cu prevederile art' 78 alin' (4) lit' a) din Legea

f,inan{elor pubtice Ei responsabilit[lii bugetar-iiscale nr' lsl gin ?:'A7'2014'.la 
solioitarea

prirn-rninistrului Republicii Mordova nr. tz-Bl-g56 din 27.ar.z0z3, a efectuat inspectflri

financiare tematice la Consiliul raionul Leova qi la S'R'L' "SO 9t-.*l 
Fann"' pe aspectul

privind rnodul de realizare) executare gi irnplernentars a contractului l*-l*:"eriat 
Public-

privat nr. t din 2g,05.2014, cu privire la dezvoltarea infrastnrcturii termoenergetice pe

hiomas[ a instituliilor publice, pentru perioacla de activitate 0l'01'2014 - 3l'12'2022'

relevand abateri tle la actsle norntativein vigoare. 
..

Astfel, in scopul implementfuii infrastructurii termoenergetice re liomasa 
in cadrul

proiectului Energie qi nio*ase in Moldova cu suporlul PNUD qi ca rezultat al concursului

organiza! consiliul raional Leova a incheiat cu s.R't,. ,,*CI ,GTll 
r.am" un contrast de

partsneriat public-privat, confonn c[ruia partenerur privat avea obrigaliunea de proiectare qi

constnrcfie a 19 centrale termice pe biomas6 cu a'sigurarea m:lt:nanlei ql }"t':"131:t:
centrale termice primite in gestiune economicl de ra c,nsiliul raional Leov& precum gl

funrizarea energiei tennice institgfiilor pgblice din aceast$ regiune'

suma investi{iei pentru con$truclia a 19 oentrale tennice::ryYtt ll'981'9 mii lei'

inclusiv g.5l 1,9 mii lei din partea partenerului privat gi 2.470,0 rmii lei din partea partenenrlui

public, carc se realizeaz.fi sub formfl de contract de prest[ri servicii pe o durat[ de I I ani qi 7

Proiectul vizat din start a tbst inifiat cu unel0 carenfe, qi anume, la efectuarea studiului de

f,ezubilitate a tbsr supraestimat[ cantiurtea energiei tennice necesare pentru incElzirea

institufilor publice rn volum de 6500 * 7500 ocar. pentru,urr B,o pe c6nd in perioada anilor

2014 * 2022 consumul anual a variat intre 2482 Ei 3455 Gcal'

Abateri au fost constatate qi la procesul de organizare aconcursulyi. Astfel, contrapunsrea

prevederilor caietului de sarcini, contractului rnodel qi conffactull] 
^*-ht':t 

a stabilit c5

contbrm caicturui ds sarcini partenerul public se.brigfi s[ transmita in.gestiune economica

partencntlui privat 4 centralc tennice existentr:' in contractu' *i1].:i:*::-::":t::*:,,I
ffi#;;J,-" s_a inclicat dcja 6 oenrrare. iar in rcaritare a fosr rransmisl doar o singur[

Consiliul raional Leova
MD 630I , or. Ltovrl sr, lndepsndenlci' 5

MD-2012, mun, .J-:, Ai.- a,rl rn act tlun, 48

rcl: (02?) 222670r f*i (022) 220?75'*
ca

suporl conline clale cu curacter WrsotwL PretusrurYu uL(ntutu Iq/' Lrelr!
" 
inipu"t*'tinoociarrt - ttperntir ttutt'ritit pentnt prelucrurm datelor ru ni.'O000t I ].



cenkal[ termic& tapt care a genoret neasigurarea consumului tle energie termicfl contractati cu

un volum anual de 1534 Ccal. 9i a intluen{al direct la mfirimea tarifului, care este fonnat din

*p*i** cgnsumurilor qi cheltuislilor de pnxluoere suportate la o cantitate de eneryie

tennicd mai nric6, decfrt cea contractat['

Analogic[ situalie s-a constatat Ei in privin{a csttralelor termice ce urmau a [i construite:

conform studiurui de fezabilitate qi documenteror de concurs unrrau a fi r:onstruite 16 cenffsle

termice, iar in contrastul incheiat au fost indicate dcia l9 centrale'

suplimentar, in documentele privind organiuarea concursului ou fost incluse date eronate

despre cofinanfarea proiectului: suma cofinan!frrii partenerului public acordatil de PNUD a fost

in6icat6 in mflrirne de 100,0 rRii euro, pe c6nd la data public5rii anunfului suma grantului

contractat constituia 93,22 mii euro'

contrar proroderilor contractului, partenerul public a tranlmrs in localiune terenurile

destinate centrareror termice in anur 201;, pe cflnd cenfralele au fcrst consiruite de partenerul

privat in perioada lunilor mai - noiernbrie 2014, lhpt care a generat receptla Ei inregistrarea in

registrul bunurilor imobite a acestora cu tnt0rziere, prccum gi exploatarea lor timp de trei ani'

farA acrc permisive qi expertize corespunzltoare '

in ierioada anilor 2014 * 2016, contrar preve6erilor art. lr5 alin. (2) lit'.b) din tegea cu

privire Ia partenuiatul public-privirt nr. 179 din 10'07'2018 Ei pct' 179 din Regulamentul

privind procedurile standard qi condi$ile generale de selectare :.lun*t*l'i 
privat' aprobat

prin Hot,rfuca Guvernului nr 476 din 04.0?.2012, partenerul public n-a constituit comisia de

monitorizare cu atribu[ii de aprobare,/respingere a volumului investdiilor executate' nefiind

monitorizat[ executarea lucr*rilor de construcfie a centralelor tennice'

Comisia de monitorizare a fost instituitfi Tn anul 2017, anrnci cfincl.centralele tery4ice deja

erau date in exproatare Ei s-a lntrunit, in special, pentru aprobarea tarifulul: f[r6 indepli*irea

obrigafiunlor de bazh priui,rd verificarEn volunrurui investiliilor, consumurilor qi cheltuielilor

Mai mult ca at$q contrar prevederilor p$t. 180, 181 li 182 din RogUlamentul privind

procedurilc standarcl Ei concti,tiile generale de selectme a partenerull pti:ut' aprobat prin

Hotfirarea cuvemului w 476 di* 04.07.2012, prin repartizarel auibuliilor de monitorizare qi

control a proiectului dat c6tre dou[ direcfii din cactrul consiliultri t-::*t.Leov4 pi]rtened

pubric n-a asigurat ir:rocmirea qi pilstrarea dosarurui parteneriaturui publio-privat, in caf,e urmau

a ti sist'matizate toate actele Ei evenirnentele aferente proiectului, inelusiv rapoartele lunare

privindvolumulinvesti$ilorefectuatedepartenerulprivat.
De asemenea, din lipsa controlului Ei monitorizSrii' n-a fost creat seryiciul de alimentare

cu agent tennis Ei n-a fost institulionalizat[ intreprinderea care urrna s[ gestioneze fabricarea

combustibilurui sorid din biomas[ qi livrarea agennnlui tcrmic in cadrur proiecttrrui dat.

Referitor la aprobarea tarifului pentru agenul termic, inspectarea a constat'at c5" contar

prevederilor ruetodotogiilor aprobatr prin hoiararile consiliului de administralie al Agenliei

Nalionale penfit Reglementare in Energetic[' partenerul pt']u" 
. ..

- a inclus in calculele tariftlnrinalntur* ,pr* aprobare investi{ii exagerate cu 433,9 mii lei;

-laaprobareatarifuluipentrxurmdtorul$ezondeincakire'.fiu&indicatincalculele
prezeniate carsva devieri financiare pozjtive sau negative acurnulato ca rezxrltat al livrdrii

eneryiei termice in perioadele precedente la tarife rnai mici decfit costurile de producere'

La aprobarsa tarilitlui pentru energia termicx la un nivel rnai mic decdt col solicitat' nu s-

,.1



au perfectat careva acte cu indicarea ooncreti a consumuritl 1i ctrettuiititil care au fost

reduse/micsorate, frpt care a generat dificult(i ra vcrifrcarea prin comparere a oonsumurilor gi

cheltuielilar supofiato ds partenerul privat'

in perioada anilor zor+ - z[zz,chertuier*e qi consumurilesuportate de partenerul privat

au fbst mai rnari dccfit cslc aplicate la aprobarca krifului, partenorul privat inregiskfuid devicri

financiare negarive in sumfi ds 2g3g,g mii rei, ceea ce poate duce ta maiorarea tflrifului pentru

perioada r&mas[ a confactului' r ., - - ^-r ,

Suplimentar, menfionam cA, contrffi prevederilor art' l0r alin' (l) din Legea privind preful

normativ qi modul de v&nzare-cumpftrare a pamanmlui nr' 1308-TII-din 
',l}^',*lt*' 

czr ulrnare

a nefbctur*rii ple{ilor pentru arenila tersnurilor proprietate public[ ifb:*n': 
centralelor termice'

preoum qi de la neajustarea tt*irultri pcntru arsnd[, la bugctere locare de niverul I qi II n-au tbst

incasali 50,4 mii lei.

tncilc[rile eonstatate in rezultrtul inspectirii denotfi c6'. ti:i::* de control

intrrn manageriar necesit[ aj*st[ri intru inrbun'tfi{irea aciiviti{itor de control

aferentedomenluluifinnnciar.cont.tbil,intruasigurarenobiectivelordeconformitate
cu legisln{ia 9i cu regulamentele aplicnbile privind ulillzerea elicientn a miiloacelor

financiare qi gestionarea conformI a patrimoniului putllic' 
'

Reieqind din cele expuset lrr bara prevederilgr art. l0 alin. 
9J,-,1.'',". 

(1}, 18, 53'

54,g2,119, lZ0, 124 qi 132 atin. (l) di; Codul administrativ nr' 116 din 19'07'2018' in

temeiul pct, 7 subpct. 1) lit. j) din Regulamentut privind organizarea qi func(ionarea

Iuspec{rei financiare din subordinen Minirt.rului Finan{elor, aprobat prin Hottrrffren

Guvernului nr, 1026 din 02'11'2010' $e cere:

l. [xaminarea rezultatelor inspectflrii financiars la pdinfa consiliului raionul Leova' cu

aprobarea pranurui de m&suri in scopur inr[tur.rii inc[rcflr,or men]ionate in raportul

inspectarii qi neadmiterii acestora pe viitor' 'a{ii implica{i in
II'Respectareacustricte|eqiasigurareastudierii(dec[treocuJ

managementrrl financiar) actelor iormative indicate in raportul inspect[rii {inanciare'

rlr. r*ftrrmarea institutriilor qi persoanelor vizate in raportur ,inspect$rii financiare despre

iregul*rit6|ileconstfiate' l. . i-

N. tntocmirea dosarurui proiecturui de parteneriat pubric-privrit qi monitorizarea

,

v. tr',*fr-ffit;ffiffi corespunz.rtoare cu indicarea concl$ & consumur*or Ei

cheltuielitoraiost*tetaaprobareatarifblorpentruenergia.termio[;
VI. Intreprinderei masurilor de rigoare in vederea recuper[rii fa]ilT^d" 

arendalu sum&

50,4miilei,precumqiapenalit&|ilorpentruneachitareatrrterrnetlaacestora.

VII. tntru consolitlt*ea r6spunderii manaieriale' pe baza princiniiloribrmei guvemlri' de

respeclatprevederileLegiiprivindcontrolul.tinancialpuhliciinternnr.22gdin
23.09.2010,prinimplementareacontroluluiinternmanagerialqiastandardelor
na}ionaledscontrolinterninsectorulpublic,aprobateprinordinulMinisterului
Finanlelornr. lSgdin05'll.20l5,cearasiguragestionareacon'formaafinanfelorEi

ffiffiI;:#[?--. 13e arin, (r) qi r?1.arin. (4) din::1y*inisrrativ nr' 1l(i

din 19.0?.20[8, prezenta Prescriptie este exncutorie din nromentul comuniclrii'

in conformitate cu art.6l alin. (1) $i (2) din Codul admiqistrativ nr' 116 din

,l
I

I
I

I,t
-t

',.3"*"*+



19.07.2018, de inl'onnat in scris Inspeclia financiard despre acliunile intreprinte pentru

lichiilarea iregularitflfilor depistate, in terrnen de 30 de zilc din momEntul comunicf,rii' cu

' 
in cazul neexecutilrii eonforme a cerinfelor legitime inaintate, vor fi aplicate sancfiuni

persoanei cu func{ie de r[spundereo contbrm prevederilor art' 349 alin' (l) din codul

contravsnlional nr. 21g-xu din 24.10.200g, cu intbrmarea Ministerului Finan{el0r pentru

suspendarea temporara a finanlarii de rn bugetul de stat, i, temeiul art. 80 alin. (9) din

Legea finanlelor publice qi responsabilitfii bugetar-flscaleinr. 181 din 25'07'2014' in

dependenl[ de rezultatele obfinute, urmars a acfiunilor intreprinse de c[tre persoanele

responsabi le intru inlftt urarea oonform[ a iregularitdf ilor constatat e'

De menlionat c{, rscuperarea cheltuielilor neintemeiats, paguhelor qi veniturilor

ratate poate fi realizat[ p* .*i* amiabil6 sau iudiciarfl, fie din contul beneficianrlui' fie din

contul persoanei vinoyate in admiterea acestora, confontr prevederilor art' 338 din Codul

Prezenta Prescripfie, conf'orm art" 19, 162, 164, 165 ralin' (l).!l 
^'66 

din codul

administrativ nr. I 16 din 19.07.201 g, poate fi atacatfl cu ccrefs prealabill in termon de 30

de zile de la data comunic[rii, la Inspecfia financiari pe adresa: MD 2012' mun' c]riqin6u'

in carul dezacordulgi cu rfispunsul la cererea prealabil[" entitatea este in drept s[ se

adresgzecuacliunetncontenciosaclnrinistrativ,?ntermend:1!.deziledindata
comunic&rii, in Judecfltoria Chilin[u, sediul Rigcani, pe adresa: MD 2068' mun' ChiEin6u'

str, Kiev, 3. ;

Ar#ffir Angela sinnU
Director

Exccuta$t: Anatol ic $ostacovschi
'I'cl.: 022.22-?6-70


