REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIMKA MOJIJIOBA

CONSILIUL RAIONAL LEOVA PAMOHHBIN COBET JIEOBA

Proiect

DECIZIAnr. 42

din 28.04.2023 or. Leova

,,Cu privire examinarea rezultatelor
inspectirii financiare tematice privind

modul de realizare, executare $i implementare
a contractului de Parteneriat Public Privat
nr.1 din 28.05.2014”

in temeiul art.43 alin. (2) al Legii nr.436 — XVI din 28.12.2006, privind administratia
publici locald, art.78 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014, prescriptiei Inspectiei Financiare nr.25-09-12/481 din 10.03.2023 cu privire la
lichidarea incalcarilor constatate in rezultatul inspectarii financiare tematice efectuate la Consiliul
raional Leova si SRL ,,SG Green Farm™ in perioada 06.02.2023-03.03.2023, Consiliul raional
Leova,

DECIDE:

1. Se ia act de rezultatele inspectdrii financiare tematice efectuate in perioada 06.02.2023-
03.03.2023 la Consiliul raional Leova.

2. Se aprobd Planul de masuri privind inldturarea incalcarilor depistate in rezultatul
inspectarii financiare tematice la Consiliul raional Leova pe aspectul privind modul de
realizare, executare si implementare a contractului de Parteneriat Public Privat nr.1 din
28.05.2014 ,cu privire la dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasd a
institutiilor publice” pentru perioada de activitate 01 01.2014-31.12.2022, conform anexei
nr.1 la prezenta decizie.

3. Se pune in sarcina Directiei Economie Dezvoltarea Teritoriului §i Atragerea Investitiilor
s monitorizeze implementarea Planului de masuri aprobat.

4. Controlul executdrii prezentei decizii se pune in secama presedintelui raionului Leova, dl
Nicolae Pritcan.

Presedintele sedingei
Consiliului raional

Contrasemneazi:
Secretara Consiliului raional ’)
)

Elena Copot




PLANUL DE MASURI
privind inliturarea incalcirilor depistate in rezultatul inspectirii financiare tematice
la Consiliul raional Leova pe aspectul privind modul de realizare, executare si
implementare a contractului de Parteneriat Public Privat nr.1 din 28.05.2014 »Cu privire la
dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasdi a institutiilor publice”,
pentru perioada de activitate 01.01.2014-31.12.2022

Anexa nr.]

la Decizia nr. din __ mai 2023

]

Nr. Denumirea actiunii Termen de Responsabil Nota
d/o indeplinire
1 Examinarea rezultatelor inspectirii Aprilie - Presedintele Va fi
financiare la sedinta Consiliului Mai raionului Leova, | examinati la
raional Leova cu aprobarea planului DEDTAI sedinta
de masuri privind inliturarea consiliului
incalcarilor depistate raional
2 Respectarea cu strictete si asigurarea Permanent Contabil sef
studierii (de catre angajatii implicati aparatul
in managemntul financiar) actelor presedintelui
normative indicate in raportul raionului Leova,
inspectarii financiare Sef Directia
Finante
3 Informarea institutiilor si persoanelor Executat Presedintele Scrisoarea
vizate In raportul inspectirii raionului Leova, | nr.98-02/4-7
financiare despre iregularititile DEDTAI din
constatate 07.04.2023
4 | Intocmirea dosarului proiectului de Executat Comsia de Dosar
partaneriat public privat si monitorizare a intocmit in
monitorizarea implementirii acestuia contractelor de cadrul
PPP si DEDTAI
concesiunui,
DEDTAI
5 | Intocmirea rapoartelor cu indicarea | Pe durata Comsia de
concretd a consumurilor si implementarii monitorizare a
cheltuielilor ajustate la aprobarea contractului de | contractelor de
tarifelor pentru energia termica PPP nr.1 din PP si
28.05.2014 concesiunui
6 Intreprinderea masurilor de rigoare in 3 luni APL I, APLII Scrisoarea
vederea recuperarii platilor de arenda partenere a PPP | nr. 98-02/4-7
in sumi de 50,4 mii lei, precum si a din
penalitatilor pentru neachitarea in 07.04.2023
termen a acestora
7 | Respectarea prevederilor Legii Permanent Presedintele

nr.229 din 23.09.2010 privind
controlul financiar public intern intru
asigurarea gestionarii conforme a
finantelor si patrimoniului public

raionului Leova,
Sef Directia
Finante,
Contabil sef

Secretara Consiliului raional

Elena Copot




NOTA INFORMATIVA
la proiectul de decizie: ,,Cu privire examinarea rezultatelor
inspectarii financiare tematice privind modul de realizare, executare si implementare
a contractului de Parteneriat Public Privat nr.1 din 28.05.2014”

l. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului:

Initiatorul proiectului de decizie este Presedintele Raionului Leova

Autorul proiectului de decizie este Directia Economie Dezvoltarea Teritoriului si Atragerea
| Investitiilor

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalititile urmarite:

Proiectul Deciziei este elaborat urmare a efectudrii inspectarii financiare tematice la Consiliul
raional Leova si SRL ,,SG Green Farm” in perioada 06.02.2023-03.03.2023 si in temeiul prescriptiei
Inspectiei Financiare nr.25-09-12/481 din 10.03.2023 cu privire la lichidarea incalcarilor constatate
(se anexeazd)

In Anexa la proiectul de decizie se aproba Planul de mdsuri privind inlaturarea incélcarilor
depistate in rezultatul inspectarii financiare tematice la Consiliul raional Leova pe aspectul privind
modul de realizare, executare si implementare a contractului de Parteneriat Public Privat nr.1 din
28.05.2014 ,.cu privire la dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasd a institutiilor
publice” pentru perioada de activitate 01.01.2014-31.12.2022

3.Fundamentarea economico financiara:

Proiectul de decizie nu va necesita mijloace financiare

4. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

‘ Proiectul de decizie in cauza nu contravine si nu necesitd modificari ale actelor normative in vigoare

S. Avizarea si consultarea publica a proiectului de decizie:

Proiectul de decizie respectd prevederile actelor normative si legislative actuale si este elaborat in
vederea implementarii Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional si
Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

Proiectul deciziei se prezintd comisiilor consultative de specialitate pentru avizare si se propune
Consiliului raional spre examinare si aprobare in sedinta.

Sefa DEDTAL
Nadejda CANATUI



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTIA FINANCIARA

/0 martie2023  nr. _ 25-09-12/ 7

\/ Consiliul raional Leova
MD 6301, or. Leova, str. Independentei, 5

Copia: Ministerul Finantelor, Sectia bugetele locale
MDD 2005, mun, Chisindu, str, Constantin Ténase, 7

Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat
MDD 3909, or, Cahul, str. Piaja independentei, 6

PRESCRIPTIE
cu privire la lichidarea iregularititilor constatate in rezultatul inspectirii financiare
tematice efectuate la Consiliul raional Leova

Inspectia financiard, in conformitate cu prevederile art. 78 alin. (4) lit. a) din Legea
finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, la solicitarea
Prim-ministrului Republicii Moldova nr. 12-133-856 din 27.01.2023, a efectuat inspectiri
financiare tematice la Consiliul raionul Leova si la S.R.L. .SG Green Farm”, pe aspectul
privind modul de realizare, executare si implementare a contractului de Parteneriat Public-
Privat nr. 1 din 28.05.2014, cu privire la dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe
biomas3 a institutiilor publice, pentru perioada de activitate 01.01.2014 - 31.12.2022,
relevind abateri de la actele normative in vigoare.

Astfel, in scopul implementdrii infrastructurii termoenergetice pe biomaséd in cadrul
Proiectului Energie si Biomasa in Moldova cu suportul PNUD si ca rezultat al concursului
organizat, Consiliul raional Leova a incheiat cu S.R.L. ,.SG Green Farm” un contract de
Parteneriat Public-Privat, conform céruia partenerul privat avea obligatiunea de proiectare §i
constructie a 19 centrale termice pe biomasé cu asigurarea mentenaniei §i functionalitatii a 6
centrale termice primite in gestiune economicd de la Consiliul raional Leova, precum si
furnizarea energiei termice institutiilor publice din aceastd regiune.

Suma investitiei pentru constructia a 19 centrale termice constituie 11.981,9 mii lei,
inclusiv 9.511.9 mii lei din partea partenerului privat §i 2.470,0 mii lei din partea partenerului
public, care se realizeaza sub forma de contract de prestéri servicii pe o duratd de 11 ani i 7
luni, sau 11 sezoane de incdlzire.

Proiectul vizat din start a fost inifiat cu unele carente, si anume, la efectuarea studiului de
fezabilitate a fost supraestimatd cantitalea energiei termice necesar¢ pentru incalzirea
institutiilor publice in volum de 6500 — 7500 Geal. pentru un an, pe cand in perioada anilor
2014 — 2022 consumul anual a variat intre 2482 si 3455 Geal.

Abateri au fost constatate si la procesul de organizare a concursului. Astfel, contrapunerea
prevederilor caietului de sarcini, contractului model §i contractului incheiat, a stabilit ca
conform caietului de sarcini partenerul public se obliga sa transmitd in gestiune economici
partenerului privat 4 centrale termice existente, in contractul model s-a indicat 5 centrale, in
contractul incheiat s-a indicat deja 6 centrale, iar in realitate a fost transmisa doar o singurd
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centrald termica, fapt care a generat neasigurarea consumului de energie termici contractatd cu
un volum anual de 1534 Geal. si a influentat direct la mirimea tarifului, care este format din
repartizarea consumurilor si cheltuielilor de producere suportate la o cantitate de energie
termicd mai mic3, decét cea contractata.

Analogica situatie s-a constatat §i in privinfa centralelor termice ce urmau a fi construite:
conform studiului de fezabilitate si documentelor de concurs urmau a fi construite 16 centrale
termice, iar in contractul incheiat au fost indicate deja 19 centrale.

Suplimentar, in documentele privind organizarca concursului au fost incluse date eronate
despre cofinantarea proiectului: suma cofinanirii partenerului public acordata de PNUD a fost
indicata in marime de 100,0 mii euro, pe cand la data publicdrii anuntului suma grantului
contractat constituia 93,22 mii euro.

Contrar prevederilor contractului, partenerul public a transmis in locatiune terenurile
destinate centralelor termice in anul 2017, pe cénd centralele au fost construite de partenerul
privat in perioada lunilor mai — noiembrie 2014, fapt care a generat receptia si inregistrarea in
registrul bunurilor imobile a acestora cu intArziere, precum si exploatarea lor timp de trei ani,
fara acte permisive §i expertize corespunzitoare .

in perioada anilor 2014 — 2016, contrar prevederilor art. 15 alin. (2) lit. b) din Legea cu
privire la parteneriatul public-privat nr. 179 din 10.07.2018 si pet. 179 din Regulamentul
privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat, aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr 476 din 04.07.2012, partenerul public n-a constituit comisia de
monitorizare cu atributii de aprobare/respingere a volumului investifiilor executate, nefiind
monitorizata executarea lucririlor de constructie a centralelor termice.

Comisia de monitorizare a fost instituitd in anul 2017, atunci cind centralele termice deja
erau date in exploatare §i s-a intrunit, in special, pentru aprobarea tarifului, fird indeplinirea
obligatiunilor de baza privind verificarea volumului investitiilor, consumurilor i cheltuielilor
prezentate de partenerul privat.

Mai mult ca atdt, contrar prevederilor pet. 180, 181 si 182 din Regulamentul privind
procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat, aprobat prin
Hotlirrea Guvemnului nr 476 din 04.07.2012, prin repartizarea atributiilor de monitorizare i
control a proiectului dat cétre doud directii din cadrul Consiliului raional Leova, partenerul
public n-a asigurat intocmirea i pastrarea dosarului parteneriatului public-privat, in care urmau
a fi sistematizate toate actele i evenimentele aferente proiectului, inclusiv rapoartele lunare
privind volumul investitiilor efectuate de partenerul privat.

De asemenea, din lipsa controlului si monitorizarii, n-a fost creat serviciul de alimentare
cu agent termic §i n-a fost institutionalizata intreprinderea care urma s gestioneze fabricarea
combustibilului solid din biomasa si livrarea agentului termic in cadrul proiectului dat.

Referitor la aprobarea tarifului pentru agentul termic, inspectarea a constatat cd, contrar
prevederilor metodologiilor aprobate prin hotérérile Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticé, partenerul privat:

- ainclus in calculele tarifelor inaintate spre aprobare investitii exagerate cu 433,9 mii lei;

- la aprobarea tarifului pentru urmitorul sezon de incilzire, nu a indicat in calculele
prezentate careva devieri financiare pozitive sau negative acumulate ca rezultat al livrérii
energiei termice in perioadele precedente la tarife mai mici decét costurile de producere.

La aprobarea tarifului pentru energia termicd la un nivel mai mic decét cel solicitat, nu s-
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au perfectat careva acte cu indicarea concretd a consumurilor $i cheltuielilor care au fost

reduse/micsorate, fapt care a generat dificultati la verificarea prin compararc a consumurilor §i

cheltuielilor suportate de partenerul privat.

in perioada anilor 2014 ~ 2022, cheltuielile si consumurile suportate de partenerul privat
au fost mai mari decat cele aplicate la aprobarca tarifului, partencrul privat inregistrind devieri
financiare negative in suma de 2938,8 mii lei, ceea ce poate duce la majorarea tarifului pentru
perioada rimasa a contractului.

Suplimentar, mentiondm ¢, contrar prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea privind pretul
normativ §i modul de vénzare-cumparare a pamantului nr. 1308-XI1I din 25.07.1997, ca urmare
a nefacturdrii platilor pentru arenda terenurilor proprietate publicd aferente centralelor termice,
precum si de la neajustarea tarifului pentru arenda, la bugetele locale de nivelul I si IT n-au fost
incasati 50,4 mii lei.

inciilcirile constatate in rezultatul inspectiirii denota ¢i, sistemul de control
intern managerial necesita ajustiri intru imbuniitiitirea activititilor de control
aferente domeniului financiar-contabil, intru asigurarea obiectivelor de conformitate
cu legislatia i cu regulamentele aplicabile privind utilizarea eficientd a mijloacelor
financiare si gestionarea conformi a patrimoniului public. |

Reiesind din cele expuse, in baza prevederilor art. 10 alin. (1), 11 alin. (1), 18, 53,
54,92, 119, 120, 124 si 132 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, in
temeiul pet. 7 subpet. 1) lit. j) din Regulamentul privind organizarea §i functionarea
Inspectiei financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1026 din 02.11.2010, se cere:

. Examinarea rezultatelor inspectirii financiare la sedinta Consiliului raionul Leova, cu
aprobarea planului de masuri in scopul inlaturdrii incalcirilor mentionate in raportul
inspectdrii §i neadmiterii acestora pe viitor.

. Respectarea cu strictefe i asigurarea studierii (de ciitre angajatii implicati in
managementul financiar) actelor normative indicate in raportul inspectdrii financiare.

[II. Informarea institutiilor §i persoanelor vizate in raportul sinspcct&i__rii financiare despre
iregularitatile constatate. l;

V. intocmirea dosarului proiectului de parteneriat public-privét si monitorizarea
implementrii acestuia. !|

V. De intocmit rapoartele corespunzitoare cu indicarea concretd a consumurilor §i
cheltuielilor ajustate la aprobarea tarifelor pentru energia termica.

V1. Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea recuperdrii plﬁtildr de arendd in suma
50,4 mii lei, precum §i a penalitailor pentru neachitarea in termefla a acestora.

VII. Intru consolidarea raspunderii manageriale, pe baza principiilor bunei guverndri, de
respectat prevederile Legii privind controlul financiar public intern nr. 229 din
23.09.2010, prin implementarea controlului intern managerial si a Standardelor
nationale de control intern in sectorul public, aprobate prin @rd'mul Ministerului
Finantelor nr. 189 din 05.11.2015, ce ar asigura gestionarea conformé a finantelor §i
patrimoniului public. -

Potrivit prevederilor art. 139 alin, (1) si 171 alin. (4) din Codul 'gdministrativ nr. 116
din 19.07.2018, prezenta Prescriptie este executorie din momentul comunicarii.

i conformitate cu art. 61 alin. (1) §i (2) din Codul administrativ nr. 116 din
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19.07.2018. de informat in scris Inspectia financiard despre actiunile intreprinse pentru
lichidarea iregularitatilor depistate, in termen de 30 de zile din momentul comunicarii, cu
prezentarea documentelor confirmative.

i cazul neexecutirii conforme a cerinfelor legitime inaintate, vor fi aplicate sanctiuni
persoanei cu funcie de raspundere, conform prevederilor art. 349 alin. (1) din Codul

contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008, cu informarea Ministerului Finantelor pentru
suspendarea temporard a finantarii de la bugetul de stat, in temeiul art. 80 alin. (9) din
Legea finantelor publice §i responsabilitati bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, in
dependentd de rezultatele obfinute, urmare a actiunilor intreprinse de cdtre persoanele
responsabile intru inliturarea conformd a iregularitatilor constatate.

De mentionat cd, recuperarea cheltuielilor neintemeiate, pagubelor i veniturilor
ratate poate fi realizatd pe cale amiabild sau judiciard, fie din contul beneficiarului, fie din
contul persoanei vinovate in admiterea acestora, conform prevederilor art. 338 din Codul
muncii nr. 154-XV din 28.03.2003.

Prezenta Prescriptie, conform art. 19, 162, 164, 165 alin. (1) si 166 din Codul
administrativ nr. 116 din 19.07.2018, poate fi atacata cu cerere prealabild in termen de 30
de zile de la data comunicrii, la Inspectia financiard pe adresa; MD 2012, mun. Chigindu,
str. Alexandru cel Bun, 48.

in cazul dezacordului cu rdspunsul la cererea prealabild, entitatea este in drept sa se
adreseze cu actiune in contencios administrativ, in termen de 30 de zile din data
comunicarii, in Judecatoria Chigindu, sediul Riscani, pe adresa: MD 2068, mun. Chigindu,
str. Kiev, 3.

i B
Director L// /Z ﬁ-‘/ Angela SIRBU

Executant: Anatolie Sestacovschi
Tel.; 022-22-26-70



